Tunel a budzet miasta. lle naprawde zaptaci Puszczykowo i czy
nas na to stac?

Opracowanie przygotowane w ramach Inicjatywy Mieszkaricow Bezpieczne Puszczykowo

W SKROCIE
e Puszczykowo zakwalifikowato sie do programu PKP PLK (12. miejsce listy podstawowej Il etapu) - przed Radg Miasta gtosowanie
poprawki do budzetu zabezpieczajacej wktad wiasny w budowe tunelu.

¢ Miasto nie ptaci catosci. Koszt to ok. 40 min zt, ale udziat Puszczykowa to ok. 28-30%, czyli ok. 13 min zt roztozone na ~3 lata budowy - 4-

4,5 mIn zt rocznie, wobec 15,6 min z}, ktére miasto i tak wydato na inwestycje w samym 2024 r.

¢ Punkt wyjscia jest mocny: dtug spadt do 14 min zt (18,8% dochoddw), budzet 2025 zamknat sie nadwyzka, a obstuga zadtuzenia
wykorzystuje ok. 41% ustawowego limitu - wszystko potwierdzone pozytywnymi opiniami RIO.

¢ Na tle innych gmin wypadamy bezpiecznie: Czempin bierze na siebie ~35 mIn zt (39% rocznych dochodéw), Zbgszyn ~15 min (16%),
Wrzeénia wytozyta 38,6 min zt - nasz ciezar (~18%) miesci sie w $rodku stawki, a w obstudze dtugu jestesmy za Sroda Wikp. i Czempiniem.

e Gminy, ktére to zrobily, nie zwolnity tempa: rok po otwarciu tunelu w Kobylnicy Swarzedz wydat 90,5 min zt na inwestycje i szykuje
kolejny tunel; Wrze$nia dokonczyta budowe swojego wiaduktu mimo 100-procentowego skoku cen stali i upadtosci wykonawcy.

¢ Bez dofinansowania temat bytby poza zasiegiem - petny koszt to ponad potowa rocznych dochodéw miasta. Kwalifikacja do programu
zamienia inwestycje nieosiggalng w wykonalng. Pitka jest po naszej stronie.

e Szansa moze sie dtugo nie powtdérzyc: listy PLK zyja - zwolnione miejsca natychmiast przejmuja kolejne samorzady (tak awansowato

Paledzie), a na rezerwie czekajg juz m.in. dwa przejazdy z Poznania.

¢ Wktad da sie sfinansowac bez wielkich wyrzeczen: miasto wypracowuje ok. 10 min zt rocznej nadwyzki operacyjnej, a ewentualny dtug

mozna roztozy¢ w czasie - tak jak robig to sasiedzi.

e Rozliczaj PIT w Puszczykowie (,Puszczykowo w Twoich rekach") - to z tych pieniedzy finansowane sg takie inwestycje.

Po tym, jak przejazd w ciggu ul. Dworcowej zakwalifikowat sie do Il etapu programu PKP PLK - z 12. pozycjg na liScie podstawowej wedtug
oficjalnej listy rankingowej PLK - przed Radg Miasta stanie konkretna decyzja: poprawka do budzetu zabezpieczajgca wkiad wiasny miasta

w budowe tunelu. To moment, w ktérym rozmowa o inwestycji przestaje by¢ rozmowg o wygodzie i bezpieczenstwie, a staje sie¢ rozmowg o
pienigdzach.

Wydatek tej skali to dla dziewigciotysiecznego miasta powazna decyzja i zastuguje na rzetelng, liczbowg analize. Sprawdzamy wiec, czy
Puszczykowo stac na te inwestycje - i jak jej ciezar wyglada na tle gmin, ktére podobne przedsiewziecia juz podjety. Ponizej zestawiamy dane z
oficjalnych Zrédet: Raportu o stanie miasta, opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o zadtuzeniu Puszczykowa i poréwnywanych gmin,
sprawozdan budzetowych oraz danych GUS.

lle z 40 min zt zaptaci miasto

Szacunkowy koszt catej inwestycji to okoto 40 min zt - kwota obejmuje dokumentacje projektowa, roboty budowlane, nadzér inwestorski i
ewentualne odszkodowania. Kluczowe jest jednak to, ze miasto nie ptaci catosci. Inwestycja jest wspétfinansowana przez trzy podmioty: PKP
PLK S.A., Powiat Poznanski i Miasto Puszczykowo. Udziat miasta szacowany jest na ok. 28-30% wartosci zadania, co oznacza wydatek
rzedu 13 min zt (Gazeta Mosinsko-Puszczykowska). W catej analizie przyjmujemy ostroznie te wyzsza kwote - 13 min zt - cho¢ 28-30% z 40 min

ztto arytmetycznie 11,2-12 min zk.

Warto te liczbe osadzi¢ w czasie. Realizacja roztozona jest na okoto trzech lat, wiec wktad wtasny to nie jednorazowy wydatek 13 min zi, lecz
Srednio ok. 4-4,5 min zt rocznie w okresie budowy. Dla poréwnania - w 2024 r. Puszczykowo wydato na inwestycje (wydatki majatkowe) 15,6
min zi, co stanowito 21,5% wszystkich wydatkéw miasta. (Polska w liczbach / GUS) Roczny ,ciezar" tunelu miesci sie wiec w skali, w jakiej

miasto i tak co roku inwestuje.

To nie znaczy, ze pienigdze biorg sie znikad - wktad wtasny trzeba realnie zabezpieczy¢, czesciowo ze Srodkéw wiasnych, czesciowo z
zaplanowanego finansowania zwrotnego. | wtasnie temu stuzy zapowiadana poprawka do budzetu. Pytanie brzmi: czy budzet Puszczykowa

taki cigzar udzwignie.


https://puszczykowo.org/
https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Nabor_zadan_do_I_etapu_proj_Poprawa_bezpieczenstwa_na_skrzyzowaniach_kol-drog/Etap_II/Lista_rankingowa_-_etap_II.pdf
https://www.gazeta-mosina.pl/2026/wiadukt-dworcowa-dokumentacja/
https://www.polskawliczbach.pl/Puszczykowo

Kondycja finansowa Puszczykowa: punkt wyjscia jest mocny

Najbardziej wiarygodnym Zrédtem nie sg tu deklaracje polityczne, lecz niezalezna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu miasta (Uchwata Nr SO-18/4017/143/2025). Wynika z niej, ze:

¢ planowane zadtuzenie Puszczykowa na koniec 2025 r. to 17,0 min zi, czyli 22,11% planowanych dochodéw - to poziom
umiarkowany (ok. 1,8 tys. zt na mieszkanca przy 9 257 mieszkancach);

¢ jest to najwyzszy poziom dtugu w prognozie, a cato$¢ ma zostac sptacona do 2030 r.;

o tzw. indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych - ktéry prawnie ogranicza, ile gmina moze

obstugiwac dtugu - jest w kazdym roku gteboko ponizej limitu: 6,43% wobec dopuszczalnych 18,41% w 2025 r. i 6,04% wobec 14,88%
w 2026 r.

Ten ostatni punkt jest najwazniejszy. Miasto wykorzystuje dzi$ okoto jednej trzeciej swojej ustawowej zdolnosci do obstugi zobowigzan.
Innymi stowy: Puszczykowo ma realng rezerwe, zeby sfinansowa¢ wktad w tunel, nie tamigc zadnego limitu ostroznosciowego. RIO wydata w
tej sprawie opini¢ pozytywna.

Rzeczywisto$¢ okazata sig przy tym lepsza niz plan. Wedtug Raportu o stanie miasta za 2025 r. zadtuzenie na 31 grudnia 2025 r. wyniosto

ostatecznie 14,0 min zt - 0 2,9 min zt mniej niz rok wczesniej i mniej niz zaktadane w prognozie 17 min zt. To ok. 18,8% dochodéw (74,6 min zt
w 2025 r.) i ok. 1,5 tys. zt na mieszkanca; catos¢ dtugu to obligacje komunalne. Budzet 2025 zamknat sie nadwyzkg 762,7 tys. zt, mimo ze
pierwotnie planowano deficyt 5,6 min zt. Co wiecej, miasto inwestowato w ostatnich latach intensywnie - wydatki majgtkowe wyniosty 15,6 min
ztw 2024 r. i 14,2 min zt w 2025 r. - a mimo to dtug spadt.

Warto ten wskaznik zobaczy¢ na tle gmin z naszego poréwnania - RIO wydaje analogiczng opinie co roku dla kazdej gminy. W 2026 r.
planowana sptata zobowigzan wynosi: w Puszczykowie 6,04% dochodéw przy limicie 14,88%, w Swarzedzu 6,18% przy limicie 15,56% (opinia
RIO), w Dopiewie 4,06% przy limicie az 27,04% (Uchwata SO.18.4017.194.2026), a w Zbaszyniu zaledwie 0,67% przy limicie 22,06% (Uchwata
S0-12.4017.46.2026). Wszystkie opinie sg pozytywne. Najblizej limitu sposréd gmin programu jest Czempin - gmina z najwyzszym wktadem
whasnym w naszym zestawieniu - z planowang sptata 7,35% przy limicie 14,24%, czyli ok. 52% wykorzystania zdolnosci (wg projektu WPF na
lata 2025-2056). Kwotowo skala jest rézna - Zbgszyr wchodzi w swojg inwestycje niemal bez dtugu (prognozowane 1,2 min zt na koniec 2026
r.), Dopiewo z dtugiem 77 min zt (25,77% dochodéw, sptata do 2034 r.), a Swarzedz z dtugiem 213,3 min zt (41,17% dochoddw) - ale kazda z
tych gmin miesci sie w ustawowych limitach z wyraznym zapasem. Dla szerszego kontekstu: sgsiadujaca z naszym powiatem Sroda
Wielkopolska (poza programem PKP PLK) obstuguje dtug na poziomie 7,95% dochodéw przy limicie 13,39%, czyli wykorzystuje ok. 59%
swojej zdolnosci - przy dtugu 111,9 min zt (43,4% dochoddw) - i réwniez ma pozytywng opinie RIO (Uchwata SO-16/4017/223/2025).
Puszczykowo, z dtugiem 14 min zt i wykorzystaniem ok. 41% limitu, sytuuje sie w tym gronie w bezpiecznym srodku stawki.

Obstuga diugu a ustawowy limit (art. 243) - rok 2026

planowana splata zobowiazaf wobec indywidualnego limitu, wg opinil RIO - wszystkie opinie pozytywne
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Dla petnego obrazu: budzet miasta w 2024 r. zamknat sie dochodami 73,0 min zt i niewielkg nadwyzkg (ok. 0,3 min zt), a najwiekszg pozycjg

wydatkow jest o$wiata - 38,7% budzetu. (GUS/Polska w liczbach) To istotne, bo prawdziwa presja na budzet Puszczykowa nie bierze sie z
inwestycji, lecz z rosngcych kosztéw biezgcych - sam burmistrz ostrzegat, ze przy niezmienionych dochodach ,roku 2027 moga towarzyszy¢
decyzje oszczednosciowe". (GMP) To watek, o ktérym piszemy nizej, bo bywa mylony z kosztem tunelu.

Jak radzg sobie gminy, ktére podjely podobng inwestycje

Puszczykowo nie jest pierwszg gming w Wielkopolsce, ktéra mierzy sie z kosztem bezkolizyjnego skrzyzowania. Najblizszy i najlepiej
poréwnywalny przyktad to Czempin - miasto i gmina podobnej wielkosci (11 416 mieszkaricéw), w tym samym regionie, ktére wtasnie
przygotowuje budowe tunelu pod torami.

Skala Czempinia jest jednak znacznie wigksza niz nasza. Tamtejsza inwestycja to 115 mln zt, z czego zabezpieczono juz 80 min zt (PKP PLK - 24
min zt, Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego - 50 min zt, Powiat Koscianski - 6 min zt), a wktad wtasny gminy to okoto 35 min zt. (GMP)


https://bip-docrepo-api.poznan.rio.gov.pl/api/files/9747
https://bip3.wokiss.pl/puszczykowo/zasoby/files/raport_o_stanie_miasta/raport-o-stanie-miasta-2025.pdf
https://bip.swarzedz.pl/fileadmin/BIP/Budzet/2026/16_01_2026/Opinia_o_prawidlowosci__planowanej_kwoty_dlugu_Miasta_i_Gminy_Swarzedz.pdf
https://bip.swarzedz.pl/fileadmin/BIP/Budzet/2026/16_01_2026/Opinia_o_prawidlowosci__planowanej_kwoty_dlugu_Miasta_i_Gminy_Swarzedz.pdf
https://bip-docrepo-api.poznan.rio.gov.pl/api/files/9796
https://www.polskawliczbach.pl/Puszczykowo
https://www.gazeta-mosina.pl/2025/budzet-puszczykowa-2026/
https://www.gazeta-mosina.pl/2025/czempin-powstanie-tunel-pod-torami/

Burmistrz Czempinia méwi wprost, ze bedzie to ,duze wyzwanie finansowe" i priorytet wzgledem mniejszych potrzeb - ale gmina i tak

decyduje sie na ten krok.

Zestawmy to z Puszczykowem:

Puszczykowo Czempin Swarzedz
Liczba mieszkancéw (2024) 9257 11416 56 873
Dochody budzetu (2024) 73,0 min zt 90,1 min zt 491,1 min zt
90,5 min zt
Wydatki majgtkowe (2024) 15,6 min zt (21,5%) 35,7 min zt (36,4%)* (18,19%)
170
Wartos¢ inwestycji (tunel) ~40 min zt ~115 min zt ~60 min zt
w trakcie
Wkitad wiasny gminy ~13 min zt ~35 min zt i
ustalania
Wktad wtasny do rocznych
| ~18% ~39% maks. ~12% **
dochodéw
L ) 14,0 min zt (18,8% dochodow, 43,1 min zt (47,9% dochodow,
Zadtuzenie gminy b.d.
31.12.2025) 31.12.2024)

* Wydatki majgtkowe Czempinia wg sprawozdania z wykonania budzetu (opinia RIO); pozostate dane budzetowe za 2024 r. wg GUS. **
Montaz finansowy tunelu w Swarzedzu jest w trakcie ustalania - podajemy gorny szacunek: nawet gdyby gmina pokryta catosc¢ kosztu (~60 min

z1), bytoby to ok. 12% jej rocznych dochodow.

Whiosek jest wyrazny: wktad wtasny Puszczykowa jest ponad dwukrotnie mniejszy w liczbach bezwzglednych i ponad dwukrotnie
I1zejszy w relacji do rocznych dochodéw niz w Czempiniu. Jesli na taki wydatek sta¢ gmine, ktdra bierze na siebie 35 min zt, to trudno bronic
tezy, ze 13 mIn zt roztozone na trzy lata przekracza mozliwosci Puszczykowa. Na tle catego zestawienia - ktére w dalszej czesci artykutu
rozszerzamy o Zbaszyn, Wrzesnie i Dopiewo - ciezar wktadu Puszczykowa (ok. 18% rocznych dochodéw) sytuuje sie wyraznie ponizej
Czempinia (ok. 39%), w jednej grupie ze Zbaszyniem (ok. 16%), Wrzesnia (ok. 13%) i gébrnym szacunkiem dla Swarzedza (maks. ok. 12%).

Jeszcze wyrazniej wida¢ to w zadtuzeniu. Puszczykowo wchodzi w inwestycje z dtugiem 14,0 min zt (ok. 1,5 tys. zt na mieszkanca), sptacanym
w catosci do 2030 r. Czempin juz na starcie swojej - znacznie wiekszej - inwestycji miat 43,1 min zt dtugu (47,87% wykonanych dochodéw,
ok. 3,8 tys. zt na mieszkanca), a jego wieloletnia prognoza finansowa siega az 2056 roku. Mimo to Regionalna Izba Obrachunkowa wydata
pozytywna opinie o wykonaniu budzetu Czempinia za 2024 r. (Uchwata Nr SO-11.4012.256.2025), a gmina odpowiedzialnie realizuje
inwestycje prawie trzykrotnie drozszg od naszej. Skoro finanse Czempinia - przy ponad dwuipétkrotnie wyzszym wzglednym zadtuzeniu -
wytrzymuja taki projekt w ocenie niezaleznej izby, to sytuacja wyj$ciowa Puszczykowa jest na tym tle po prostu komfortowa.

i wil je z niskim i
Relacja diugu do dochodéw na tle Czempinia oraz zadtuzenie Puszczykowa w latach 2021-2025
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Whiosek: mimo intensywnych inwestycji (15,6 min 21w 2024 r, 14,2 min ) w 2025 r) dlug Puszczykowa spad, a budzet 2025 zamknal sie nadwyzka.

Kobylnica: przyktad ukonczony - z naszego powiatu i z tego samego programu

Najblizej Puszczykowa - dostownie i ustrojowo - lezy jednak przyktad juz zakonczony: tunel pod torami w Kobylnicy (gmina Swarzedz),
wybudowany w ramach tego samego programu PKP PLK i z udziatem tego samego Powiatu Poznanskiego, ktéry ma wspétfinansowac tunel
w Puszczykowie. Montaz finansowy byt niemal identyczny z planowanym u nas: PKP PLK dotozyty blisko 20,5 min zt, a reszte pokryly wspdlinie
powiat poznanski i gmina Swarzedz (na etapie umowy planowano takze udziat samorzgdu wojewddztwa) (ZDP Poznan, Powiat Poznanski).

Budowa trwata ok. 15 miesiecy, a tunel otwarto 21 grudnia 2023 r. (Powiat Poznanski)


https://zdp.poznan.pl/tunelem-pod-torami-w-kobylnicy-umowa-na-dofinansowanie-podpisana/
https://powiat.poznan.pl/tunel-w-kobylnicy-otwarty/
https://powiat.poznan.pl/tunel-w-kobylnicy-oficjalnie-otwarty-21-12-2023/

Kobylnica uczy dwdch rzeczy. Po pierwsze - model ,PKP PLK + powiat + gmina" dziata i zostat juz w naszym powiecie przetestowany od
umowy po otwarcie. Po drugie - uczciwie trzeba odnotowa¢, ze koszt inwestycji wzrést z ok. 40 min zt szacowanych przy umowie (2021) do
blisko 60 miIn zt w rozliczeniu koncowym. Trzeba jednak ten wzrost widzie¢ w kontekscie: realizacja przypadta na lata 2021-2023, czyli okres
najsilniejszej od dekad inflacji i boomu inwestycyjnego w budownictwie, gdy ceny materiatéw i rob6t rosty najszybciej od lat. Rezerwe na
wzrost kosztéw zawsze warto planowac, ale dzisiejsze otoczenie cenowe jest znacznie spokojniejsze niz wtedy.

Najciekawsze jest jednak to, co po oddaniu tunelu stato sie z finansami partneréw. Swarzedz rok po otwarciu, w 2024 r., przeznaczyt na
wydatki majatkowe 90,5 min zt (GUS/Polska w liczbach) - i przygotowuje budowe kolejnego tunelu pod torami w samym Swarzedzu (ul.

Tabaki), o koszcie szacowanym na ok. 60 min zt, z gotowa dokumentacja, decyzjg ZRID i planem przetargu na wykonawce (Tygodnik
Swarzedzki). Montaz finansowy tej inwestycji dopiero sie domyka - gmina zabiega o $rodki z samorzadu wojewddztwa oraz konkurséw

krajowych i unijnych - ale nawet w najbardziej zachowawczym scenariuszu (pokrycie catosci z wkasnego budzetu) obcigzenie wyniostoby ok.
12% rocznych dochoddéw gminy. Inwestycja tej skali nie odebrata wiec gminie ani apetytu, ani zdolnoéci do dalszego rozwoju.

Paledzie: sgsiedzka gmina z wktadem niemal identycznym jak nasz

Czwarty punkt odniesienia lezy tuz obok - w Paledziu (gmina Dopiewo, powiat poznanski), gdzie w tym samym programie PKP PLK powstanie
tunel drogowy pod linig kolejowa nr 3. Parametry sg uderzajaco podobne do naszych: koszt inwestycji to ok. 47 min zt, dofinansowanie PKP
PLK - ok. 19 min z, a wkiad wiasny gminy Dopiewo - ok. 14 mlin z}, przy wspoétpracy z Powiatem Poznanskim (poznanski.pl). Dla Dopiewa
(36,3 tys. mieszkancéw, dochody 276,6 min zt w 2024 r.) taki wkfad to zaledwie ok. 5% rocznych dochodéw - gmina jest wieksza i
zamozniejsza od Puszczykowa - ale kwotowo bierze na siebie niemal doktadnie tyle samo co my (GUS/Polska w liczbach).

Historia Paledzia uczy jeszcze jednego. W | etapie programu projekt trafit poczgtkowo tylko na liste rezerwowa - na liste podstawowg
awansowat dopiero przy aktualizacji z 18 grudnia 2025 r., gdy zwolnity sie miejsca (komunikat PKP PLK). Listy rankingowe PLK sg wigc
dynamiczne: miejsce, z ktérego ktos rezygnuje, natychmiast przejmuja kolejne samorzady - na liscie rezerwowej Il etapu czekaja juz
m.in. dwa przejazdy z Poznania. To wazny kontekst dla glosowania nad poprawka do budzetu naszego miasta: kwalifikacja Puszczykowa nie
jest bezterminowa, a ewentualna rezygnacja oznaczataby realne oddanie ok. 27 min zt zewnetrznego finansowania innym.

Wrzesnia: gmina, ktéra wytozyta najwiecej - i zakonczyta inwestycje

Rekord gminnego wktadu w tego typu inwestycje nalezy do Wrzesni. Tamtejsze bezkolizyjne skrzyzowanie w ciggu ul. Dziatkowcéw (dwa
wiadukty i 460 m $cian szczelinowych tuneli pod linig kolejowg E20) kosztowato ponad 70 mlin zt, z czego PKP PLK dotozyty 31,4 min zt, a
budzet gminy - ponad 38,6 min zi, czyli kwotowo niemal trzykrotnos$¢ planowanego wktadu Puszczykowa (Telewizja Wielkopolska).

Inwestycje oddano do uzytku 30 grudnia 2024 r. - mimo ze w trakcie budowy ceny stali wzrosty o ok. 100%, a wykonawca ogtosit upadtosc.
Wrzednia (48,5 tys. mieszkancéw, dochody 309,4 min zt w 2024 r.) udzwigneta ten wydatek - ok. 13% rocznych dochodéw - i w tym samym

2024 r. przeznaczyta na wydatki majgtkowe ogétem 44,7 min zt (GUS/Polska w liczbach). To drugi, obok Kobylnicy, w petni ukorficzony przyktad
- i dowdd, ze nawet inwestycje dotknietg skrajnie niesprzyjajgcymi okoliczno$ciami rynkowymi gmina jest w stanie doprowadzi¢ do korica.

Zbaszyn: mniejsza gmina, ktéra umowe juz podpisata

Najdalej w formalnosciach zaszedt Zbaszyn - gmina liczaca 13,7 tys. mieszkancéw, o dochodach 95,9 min zt (2024), a wiec skalg najblizsza
Puszczykowu w catym tym zestawieniu (GUS/Polska w liczbach). W | etapie programu jej projekt - wiadukt nad linig kolejowa nr 3 w Nadni -

zajat 6. miejsce na liscie podstawowej w skali kraju, a 29 maja 2026 r. gmina podpisata z PKP PLK porozumienie na realizacje
(zbaszyn.pl). Montaz finansowy: warto$¢ zadania to prawie 70 min z}, z czego PKP PLK pokrywajg ponad 40 min zt, samorzgd wojewddztwa 15
min zt, a pozostate ok. 15 min zt zabezpiecza gmina. W relacji do rocznych dochodéw to ok. 16% - niemal doktadnie tyle, ile wyniesie ciezar
wktadu Puszczykowa (ok. 18%). Zakonczenie prac zaplanowano do potowy 2030 r.

Przyktad Zbgszynia jest dla nas o tyle istotny, ze pokazuje petng Sciezke, ktdra czeka Puszczykowo: kwalifikacja na liste, zabezpieczenie wktadu,
porozumienie z PKP PLK - i to w wykonaniu gminy o bardzo zblizonych mozliwosciach budzetowych. Co istotne, Zbgszyr podejmuje to
zobowigzanie w spos6b w petni kontrolowany: gmina jest dzi$ niemal wolna od dtugu (prognozowane zadtuzenie na koniec 2026 r. to 1,2 min
zt), a na sfinansowanie inwestycji planuje w 2027 r. przychody zwrotne rzedu 3,2 min zt - wcigz przy wskazniku sptaty na poziomie utamka
dopuszczalnego limitu (Uchwata RIO SO-12.4017.46.2026, opinia pozytywna).


https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Swarzedz
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https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Dopiewo
https://www.plk-sa.pl/o-spolce/biuro-prasowe/informacje-prasowe/szczegoly/bezkolizyjna-przyszlosc-coraz-blizej-plk-aktualizuje-liste-rankingowa-zadan-do-realizacji-11414
https://wielkopolska.tv/gmina-wrzesnia-zakonczyla-inwestycje-za-ponad-70-milionow-zlotych/
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https://zbaszyn.pl/gmina-zbaszyn-i-pkp-plk-podpisaly-porozumienie-na-budowe-wiaduktu/

Wkiad wtasny gminy w budowe tunelu / wiaduktu

jako % rocznych dochodéw budzetu (2024) - Puszczykowo na tle gmin z programu PKP PLK

39%

~35min 2t

Czempifi

o

Zbaszyh 16%
15minzt

13%

38,6 min 2t

Wrzesnia**

12%

maks. ~60 min zt

Swarzedz*

Dopiewo 5%
(Paledzie) ~14 min 2

Skala zjawiska jest zresztg szersza: sam program PKP PLK, do ktérego zakwalifikowat sie nasz przejazd, obejmuje 46 lokalizacji w catej Polsce
i 861 min zt dofinansowania (Rynek Kolejowy). Dziesigtki samorzgdéw - od Buku, przez Oborniki, po Kostrzyn - wspoétfinansujg dzi$ takie
skrzyzowania. Samorzady najwyrazniej oceniaja, ze ten wydatek sie bilansuje - inaczej program nie miatby tylu chetnych.

Co tunel oznacza dla pozostalych wydatkéw miasta?

Naturalne pytanie brzmi: czy tak duzy wydatek nie ograniczy pozostatych inwestycji i biezgcych zadan miasta? Dane wskazuja, ze nie - pod
warunkiem rozsadnego roztozenia wydatku w czasie.

Po pierwsze, mechanizm wspétfinansowania. Miasto pokrywa mniejszosciowg czes¢ kosztu (28-30%), a najdrozszy element - sam obiekt pod
torami wraz z dokumentacjg i likwidacjg przejazdu - finansuje PKP PLK. To fundamentalnie inna sytuacja niz budowa ,z wtasnej kieszeni".

Po drugie, dowéd z praktyki. Mamy w tej sprawie cztery punkty odniesienia o réznym stopniu zaawansowania. Kobylnica i Wrzesnia -
inwestycje ukonczone: po ich oddaniu nikt nie zaciggnat hamulca - Swarzedz rok po otwarciu tunelu w Kobylnicy wydat na inwestycje 90,5 min
zt, a Wrzesnia w roku oddania wiaduktu przeznaczyta na wydatki majatkowe 44,7 min zt. Czempin - inwestycja w przygotowaniu: mimo
wktadu ~35 min zt gmina utrzymuje bardzo wysoki poziom pozostatych wydatkéw majatkowych (36,4% budzetu w 2024 r. wg sprawozdania z
wykonania). Swarzedz - kolejny tunel w przygotowaniu (dokumentacja, ZRID, przetarg), planowany réwnolegle z normalnym programem
inwestycyjnym gminy. Uczciwie trzeba doda¢, ze petne skutki okresu samej budowy w Czempiniu i Swarzedzu bedzie mozna oceni¢ dopiero za
kilka lat - ale we wszystkich dostepnych dzi$ przyktadach gminy realizujace taki projekt utrzymujg normalny rytm pozostatych inwestycji.

Po trzecie, bezpiecznik ustawowy. Wspomniany art. 243 ustawy o finansach publicznych sprawia, ze gmina po prostu nie moze zadtuzy¢ sie
ponad zdolno$¢ do sptaty - przekroczenie wskaznika blokuje uchwalenie budzetu. Puszczykowo wykorzystuje dzi$ tylko ok. 1/3 tej zdolnosci,
wiec ma margines na sfinansowanie wktadu bez naruszania limitu. Tunel podniesie zadtuzenie w latach budowy - to trzeba powiedzie¢ wprost
- ale ze zdrowego, niskiego putapu i w granicach, ktére kontroluje niezalezna izba obrachunkowa.

Trzeba jednak zachowac uczciwos$¢ réwniez w drugg strone. Wkiad wiasny to realny pieniadz, ktéry w latach budowy bedzie konkurowat z
innymi potrzebami - zastepczyni burmistrza stusznie podkresla ,koniecznos¢ zabezpieczenia znacznych srodkéw w budzecie" przy
jednoczesnej realizacji innych zadan (GMP). Oznacza to konieczno$¢ priorytetyzacji i dyscypliny: cze$¢ mniejszych zadan moze zostac
przesunieta w czasie. To jednak co$ innego niz ,brak pieniedzy na wszystko inne".

Na koniec wazne rozréznienie: najwiekszym wyzwaniem budzetu Puszczykowa nie jest tunel, lecz rosnagce koszty biezgce, przede
wszystkim oswiaty. To one - a nie jednorazowa, wspoéffinansowana inwestycja majatkowa - moga w kolejnych latach wymusi¢ oszczednosci.
Mieszanie tych dwéch spraw prowadzi do fatszywego wniosku, ze rezygnacja z tunelu ,uratuje" budzet. Nie uratuje, bo presja lezy gdzie indziej
- za to miasto straci wspoéffinansowanie, ktére moze sie juz nie powtdrzyc.

Whioski

Zebrane dane pozwalajg sformutowac kilka ostroznych, ale konkretnych wnioskéw:

1. Puszczykowo ma zdolnos¢ finansowa, by udzwigna¢ wktad wtasny w tunel. Niskie i malejace zadtuzenie (14,0 min zt, tj. 18,8%
dochoddéw na koniec 2025 r., sptata do 2030 r.), nadwyzka budzetowa w 2025 r. i wykorzystanie zaledwie ok. 1/3 ustawowej zdolnosci
obstugi zobowigzan to bezpieczny punkt wyjscia, potwierdzony pozytywng opinig RIO.


https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/plk-oglasza-wyniki-drugiego-etapu-programu-przejazdowego--153626.html
https://www.gazeta-mosina.pl/2026/tunel-mieszkancy-podzieleni/

2. Skala naszej inwestycji jest relatywnie niewielka - wktad wiasny (13-mirzt—1+8%roczrychdochodow)to-wyrazate-mmntejriz-w
€zempinitt39%) i poziom z tej samej potki co w Zbgszyniu (+6%)Wrzesni(13%) czy gérnym szacunku dla Swarzedza (maks. 4+2%:
kwotowo ntematidentyezny-wktaeH14 min zt) bierze na siebie sgsiednia gmina Dopiewo przy tunelu w Paledziu, a model

finansowania ,PKP PLK + powiat + gmina" zostat juz w naszym powiecie z powodzeniem zrealizowany w Kobylnicy.

w

. Podobne inwestycje nie wypierajg pozostatych wydatkéw - gminy, ktére je realizuja, utrzymuja wysoki poziom wydatkéw
majatkowych, jedyny ukoriczony przyktad z naszego powiatu (Kobylnica) zakorczyt sie wrecz podjeciem przez partnera kolejnej
inwestycji, a bezpiecznik z art. 243 chroni gminy przed nadmiernym zadtuzeniem.

4. To jednak nie jest wydatek ,,.za darmo". Wymaga on Swiadomego roztozenia w czasie, przejrzystego montazu finansowego i

priorytetyzacji mniejszych zadan w okresie budowy. Rzetelna debata powinna dotyczy¢ wtasnie jak sfinansowa¢ wktad, a nie czy

miasto w ogdle moze sobie na to pozwoli¢. A narzedzia do dobrego sfinansowania sg w zasiegu reki: wktad rozktada sie na transze
rzedu 4-4,5 min zt rocznie, podczas gdy miasto wypracowuje ok. 10 min zt rocznej nadwyzki operacyjnej (2025 r.: dochody biezace

70,1 min zt wobec 59,7 min zt wydatkéw biezacych) - znaczng cze$¢ wktadu mozna wiec pokry¢ bez zaciggania nowego dtugu.

Ewentualne finansowanie zwrotne mozna za$ roztozy¢ na dtuzszy okres, tak by jego obstuga pozostata z dala od limitu z art. 243 takze

w latach 2028-2030, gdy limit bedzie przejsciowo najnizszy - doktadnie tak robig sasiedzi: WPF Swarzedza siega 2050 r., a Czempinia

2056 r. Im mniejsza cze$¢ wktadu trafi do kredytowania i im dtuzszy horyzont sptaty, tym ptycej inwestycja siega do biezacych

mozliwosci budzetu.

(S2}

. Bez dofinansowania zewnetrznego ten temat bytby poza zasiegiem miasta. Petny koszt tunelu - ok. 40 min zt - to ponad potowa
rocznych dochoddéw Puszczykowa; gmina tej wielkosci, nawet w dobrej kondycji finansowej, nie udzwignetaby go samodzielnie. To
wiasnie kwalifikacja do programu PKP PLK zamienia inwestycje nieosiggalng w wydatek rzedu 4-4,5 min zt rocznie przez trzy lata. Pitka
jest teraz po stronie miasta - a liczby pokazuja, ze inwestycja jest wykonalna bez wielkich wyrzeczeh w obszarze innych, mniejszych
zadan.

Ograniczenia tej analizy warto nazwac wprost: inwestycje w Czempiniu i Swarzedzu sg dopiero w przygotowaniu lub realizacji (a montaz
finansowy tej drugiej nie jest jeszcze domkniety), wiec ich petnych skutkéw budzetowych nie da sie dzi§ zmierzy¢; ukonczona Kobylnica byta
formalnie inwestycjg powiatowg (z udziatem gminy), wiec nie przektada sie jeden do jednego na sytuacje Puszczykowa; przyktad Kobylnicy
pokazuje tez realne ryzyko wzrostu kosztéw w trakcie realizacji; program PKP PLK jest stosunkowo nowy; a ostateczny koszt i harmonogram
tunelu w Puszczykowie poznamy dopiero po dokumentacji i przetargu. Dlatego najuczciwszym wnioskiem jest nie ,na pewno sig uda", lecz:
dostepne dane wskazuja, ze przy zwyktej dyscyplinie budzetowej - a zwtaszcza przy montazu tgczagcym nadwyzke operacyjng z
dtugiem roztozonym w czasie - inwestycja jest dla Puszczykowa wykonalna bez uszczerbku dla pozostatych zadan miasta.

Tunel to inwestycja o skali, jakiej Puszczykowo dotad nie prowadzito - ale tez kluczowa dla bezpieczenstwa i codziennego zycia mieszkafncéw. |
stoimy przed szansg, ktéra moze sie dtugo nie powtérzy¢: dofinansowanie jest przyznane, a listy rankingowe programu zyja - przyktad
Paledzia pokazuje, ze miejsce, z ktérego ktos rezygnuje, natychmiast zajmuja kolejne samorzady.

Na koniec jedno praktyczne dopowiedzenie. Pienigdze w budzecie samorzadu nie biorg sie z powietrza - to przede wszystkim udziat miasta w
podatku PIT jego mieszkancéw. Dlatego przytaczamy sie do pozytywnego apelu radnych i Urzedu Miejskiego z akgji , Puszczykowo w Twoich

rekach": jesli mieszkasz w Puszczykowie, wystarczy wskaza¢ je w deklaracji podatkowej jako miejsce zamieszkania - niezaleznie od tego, gdzie
pracujesz - by cze$¢ Twojego podatku pracowata na miejscu. Takze na inwestycje takie jak tunel.

Zrédia

¢ Raport o stanie Miasta Puszczykowa za 2025 r. (wykonanie budzetu 2021-2025, zadtuzenie):
https://bip3.wokiss.pl/puszczykowo/zasoby/files/raport o stanie miasta/raport-o-stanie-miasta-2025.pdf

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, Uchwata Nr SO-18/4017/143/2025 (opinia o planowanej kwocie dtugu Miasta
Puszczykowa): https://bip-docrepo-api.poznan.rio.gov.pl/api/files/9747

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, Uchwata Nr SO-11.4012.256.2025 (opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Czempin za 2024 r.) - BIP Gminy Czempin: https://czempin.biuletyn.net/?bip=18&cid=1278

e Gmina Czempin, sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych, IV kwartat 2024 - BIP Gminy Czempin:
https://czempin.biuletyn.net/?bip=1&cid=1278

¢ Polska w liczbach / GUS - dane budzetowe i demograficzne Puszczykowa: https://www.polskawliczbach.pl/Puszczykowo

e Polska w liczbach / GUS - dane budzetowe i demograficzne gminy Czempin: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czempin

¢ Gazeta Mosinsko-Puszczykowska - ,Wiadukt na ul. Dworcowej w Puszczykowie. Miasto prezentuje dokumentacje":
https://www.gazeta-mosina.pl/2026/wiadukt-dworcowa-dokumentacja/
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Gazeta Mosinsko-Puszczykowska - ,Tunel pod torami na ulicy Dworcowej w Puszczykowie. Koszt": https://www.gazeta-
mosina.pl/2025/tunel-pod-torami-puszczykowo/

Gazeta Mosinsko-Puszczykowska - , Tunel zamiast przejazdu. Mieszkancy Puszczykowa podzieleni": https://www.gazeta-

mosina.pl/2026/tunel-mieszkancy-podzieleni/

Gazeta Mosinsko-Puszczykowska - ,Czempin zbuduje tunel pod torami": https://www.gazeta-mosina.pl/2025/czempin-powstanie-

tunel-pod-torami/

Gazeta Mosinsko-Puszczykowska - ,Budzet Puszczykowa »bedzie duzym wyzwaniem«": https://www.gazeta-mosina.pl/2025/budzet-

puszczykowa-2026/

PKP PLK - oficjalna lista rankingowa Il etapu programu (Puszczykowo: poz. 12 listy podstawowej): https://www.plk-

drog/Etap_ll/Lista_rankingowa_-_etap_ll.pdf

PKP PLK - komunikat o aktualizacji listy rankingowej | etapu (18.12.2025, awans m.in. Paledzia): https://www.plk-sa.pl/o-spolce/biuro-

prasowe/informacje-prasowe/szczegoly/bezkolizyjna-przyszlosc-coraz-blizej-plk-aktualizuje-liste-rankingowa-zadan-do-realizacji-
11414

poznanski.pl - , Tunel w Paledziu z dofinansowaniem" (koszt, dofinansowanie, wktad gminy Dopiewo): https://www.poznanski.pl/tunel-

Gmina Zbaszyn - ,Gmina Zbaszyn i PKP PLK podpisaty porozumienie na budowe wiaduktu" (montaz finansowy, 6. miejsce w | etapie):
https://zbaszyn.pl/gmina-zbaszyn-i-pkp-plk-podpisaly-porozumienie-na-budowe-wiaduktu/

RIO w Poznaniu - opinia o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta i Gminy Swarzedz (budzet 2026, BIP Swarzedz):
https://bip.swarzedz.pl/fileadmin/BIP/Budzet/2026/16 01 2026/Opinia o_prawidlowosci _planowanej_kwoty dlugu Miasta i Gminy Swal

RIO w Poznaniu - Uchwata SO.18.4017.194.2026 (opinia o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Dopiewo) - BIP Gminy
Dopiewo: https://bip.dopiewo.pl

RIO w Poznaniu - Uchwata SO-12.4017.46.2026 (opinia o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Zbaszyn) - BIP Gminy
Zbaszyn: https://bip.zbaszyn.pl

RIO w Poznaniu - opinia o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czempirn na 2026 r. - BIP Gminy Czempin:
https://czempin.biuletyn.net/?bip=1&cid=1298

Gmina Czempin - projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2056 (wskazniki art. 243, poz. 8.1 i 8.3) - BIP Gminy Czempin:
https://czempin.biuletyn.net/?bip=1&cid=1285

RIO w Poznaniu - Uchwata SO-16/4017/223/2025 (opinia o planowanej kwocie dtugu Gminy Sroda Wielkopolska, kontekst):
https://bip-docrepo-api.poznan.rio.gov.pl/api/files/9796

Telewizja Wielkopolska - ,Gmina Wrzesnia zakonczyta inwestycje za ponad 70 milionéw ztotych": https://wielkopolska.tv/gmina-

wrzesnia-zakonczyla-inwestycje-za-ponad-70-milionow-zlotych/

Polska w liczbach / GUS - dane budzetowe gminy Wrzesnia: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Wrzesnia

Polska w liczbach / GUS - dane budzetowe gminy Dopiewo: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Dopiewo

Rynek Kolejowy - wyniki Il etapu programu PKP PLK: https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/plk-oglasza-wyniki-drugiego-etapu-
programu-przejazdowego--153626.html

Tygodnik Swarzedzki - ,Jest zgoda na budowe tunelu w Swarzedzu" (koszt ok. 60 min zt, ZRID, harmonogram):
https://swarzedzki.pl/2025/08/09/jest-zgoda-na-budowe-tunelu-w-swarzedzu/

Tygodnik Swarzedzki - ,Swarzedz blizej tunelu w ul. Tabaki": https://www.swarzedzki.pl/2025/02/06/swarzedz-blizej-tunelu-w-ul-
tabaki/

Zarzad Drog Powiatowych w Poznaniu -, Tunelem w Kobylnicy. Umowa na dofinansowanie podpisana™:
https://zdp.poznan.pl/tunelem-pod-torami-w-kobylnicy-umowa-na-dofinansowanie-podpisana/

Powiat Poznanski - ,Tunel w Kobylnicy oficjalnie otwarty (21.12.2023)": https://powiat.poznan.pl/tunel-w-kobylnicy-oficjalnie-otwarty-
21-12-2023/

Polska w liczbach / GUS - dane budzetowe gminy Swarzedz: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Swarzedz

Bezpieczne Puszczykowo - ,lle trwa budowa tunelu?": https://puszczykowo.org/ile-trwa-budowa-tunelu/

Urzad Miejski w Puszczykowie - akcja ,Puszczykowo w Twoich rekach" (rozliczanie PIT):
https://puszczykowo.pl/aktualnosci/puszczykowo-w-twoich-rekach-2
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Uwaga metodologiczna: dane budzetowe za 2024 r. pochodzg z GUS (Bank Danych Lokalnych) w opracowaniu Polska w liczbach; wykonanie
budzetu Puszczykowa za 2025 r. i zadtuzenie na 31.12.2025 - z Raportu o stanie miasta za 2025 r.; zadtuzenie Czempinia - ze sprawozdania
Rb-Z za IV kw. 2024 i opinii RIO o wykonaniu budzetu za 2024 r.; wskazniki sptaty z art. 243 - z opinii RIO o planowanej kwocie dtugu
poszczegdinych gmin (Puszczykowo, Swarzedz, Dopiewo, Zbaszyr, Sroda Wikp.), a dla Czempinia z projektu WPF na lata 2025-2056; parametry
inwestycji - z komunikatow samorzgdow i relacji prasowych. Kwoty inwestycji majg charakter szacunkowy do czasu rozstrzygniecia

przetargow.
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